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Velferdsalliansen

Plan mot fattigdom

1.  IDEOLOGI

1.1 Verdier

Norsk sosialpolitikk og fattigdomsbekjempelse skal bygge på verdiene i:


-    FN`s menneskerettserklæring


-    FN`s barnekonvensjon

· FN`s handlingsplan for sosial utvikling

1.2 Menneskesyn

Alle mennesker er likeverdige uavhengig av rase, religion, levekår og livssituasjoner

Velferdsalliansens foreslår følgende tiltak på kort sikt:

1.3 Fra en nedbrytende til en oppbyggende sosialpolitikk.

Det må på plass en ny grunnholdning i sosialpolitikken basert på et positivt menneskesyn og der det tas i bruk positive virkemidler som inkluderer, motiverer og ansvarliggjør brukeren til å ta i bruk egne evner og krefter for virkeliggjøring av egne muligheter.
1.3.1. Norsk sosialpolitikk synes å bli styrt ut fra to uskrevne hovedprinsipper. 

1.3.2 Det ene er at brukerne av offentlige sosiale ordninger deles inn i to lag; 

A-laget: de verdig trengende og B-laget: ikke verdig trengende. 

A-laget, de verdig trengende får for eksempel 100 % lønn under sykdom inntil ett år. 

B-laget, de ikke verdig trengende, får lavere ytelser som for eksempel dagpenger ved arbeidsledighet eller attføringspenger som tilsvarer ca. 62 % av tidligere lønn. 

De som kommer dårligst ut er personer som faller ned på sosialhjelp som tilsvarer 25-40 % av gjennomsnittslønn. 

1.3.3. Det andre uskrevne hovedprinsippet er at det for ”B-laget”: de ikke verdig trengende, skal være økonomisk og sosialt ubehagelig å være utenfor arbeidslivet.

Dagens utøvende sosialpolitikk ovenfor de økonomisk, sosialt og rettslig vanskeligstilte er i store trekk stigmatiserende og nedbrytende og preges av mistenkeliggjøring, skyld, straff og skam. Denne brukergruppen er svært sammensatt og består av mennesker som er i ulike livskriser eller som befinner seg i vanskelige livssituasjoner. Mistenkeliggjøring, umyndiggjøring og fattiggjøring er ikke den rette medisin for å hjelpe disse menneskene ut av sine kriser og til en bedre livssituasjon.

2. Definisjon av fattigdom / fattigdomsgrense

Velferdsalliansen foreslår følgende tiltak på kort sikt:

2.1 Det innføres en ny definisjon av en nasjonal fattigdomsgrense lik:

Den norske fattigdomsgrensen skal være lik Statens institutt for forbruksforskning – SIFO`s forskningsbaserte livsoppholdsbudsjett for et rimelig livsopphold, samt de normale husleiesatsene i hvert distrikt.

Norge har fram til nå ikke hatt en vedtatt nasjonal fattigdomsgrense. Dette har skapt stor forvirring omkring de ulike forskningsinstitusjonenes offentliggjøring av antall fattig barn og voksne i Norge, da det er brukt ulike fattigdomsgrenser.

3. Økonomiske levekår

Velferdsalliansen foreslår følgende tiltak på kort sikt:

3.1 Sosialhjelpens livsoppholdssats

Det innføres en fast nasjonal minste norm  for sosialhjelpens livsoppholdssats på nivå med SIFO`s forskningsbaserte livsoppholdssats, som indeksjusteres hvert år

3.2 Sosialhjelpens botilskudd

Sosialhjelpens botilskudd skal dekke de reelle kostnadene til et godt  botilbud.
3.3 Oppjustering av barnetillegg i alle offentlige trygder og sosiale ytelser

Barnetilleggene i alle offentlige trygder og sosiale ytelser må oppjusteres til å dekke de reelle kostnadene. 

3.4 Rett for alle til å få uavkortet barnetrygd, kontantstøtte og engangsstønad

Økonomiske trygder og ytelser som er knyttet til barns oppvekst og velferd skal juridisk tilhøre barnet og skal ikke knyttes til foreldrenes økonomi. I stedet for dagens ordning med å ”avkorte” barnetrygd, kontantstøtte og nedkomststønad må disse ytelsene gå uavkortet til familier som er på gjeldsordning eller sosialhjelp.

3.5 Heving av minstetrygden

Minstetrygden må heves til et nivå som er tilstrekkelig til å dekke de normale levekårskostnader. Dette er nødvendig for å avskaffe dagens situasjon der mer enn 45.000 personer på minstetrygd, eller ca. 35 % av de 127.000 sosialhjelpsmottakerne, må be om sosialhjelp for å kunne klare seg økonomisk. 

Grunnbeløpet i folketrygden har vært underregulert i 26 av de siste 30 årene.

3.6 Omsorgslønn

Dagens omsorgslønn varierer mye mellom kommunene. Ordningen er vanskelig å få innvilget, og lønnen er lav. Det er nødvendig med en fullstendig gjennomgang av omsorgslønnsordningen.

En undersøkelse viser at 100.000 mennesker har belastende omsorgsoppgaver, mens bare 3.500 mottar omsorgslønn. Ordningen med omsorgslønn er lite kjent og siden kommunene må bære utgiftene er det liten grunn til å forvente at de ønsker å reklamere for ordningen. Resultatet er at det utføres mye gratis omsorgsarbeid i Norge. Når omsorgsoppgaven opphører står mange uten rettigheter eller inntekter. Tildelingen viser seg å være svært tilfeldig og preges av store forskjeller fra kommune til kommune.  I noen tilfeller utbetales omsorgslønnen som lønn som gir rett til sykepenger, dagpenger, pensjonspoeng o.s.v.

I andre tilfeller utbetales beløpet uten at disse rettighetene er knyttet opp mot betalingen. Mange er ikke kjent med at begge mulighetene er til stede.

En full gjennomgang av omsorgslønnsordningen er nødvendig.

3.7 Egenandeler til medisiner og helsetjenester

Egenandeler på medisiner og i helsevesenet må fjernes  for mennesker som mottar ulike offentlige trygder og sosiale ytelser og andre med lave inntekter.

3.8 Gratis tannpleie for lavinntektsgrupper

Det må innføres en ny ordning med gratis tannpleie for alle med lav inntekt.

3.9 Økt dagpengesatser ved arbeidsledighet

Dagens dagpengesatser utgjør 62,4 % av tidligere lønn, - maks kr 192.400 / år - som kan mottas i maks. 3 år. For hvert barn under 18 år som forsørges ytes kr 17 pr dag.

Dagpengesatsene må heves til 85 % av tidligere lønn og forsørgertillegget for barn må dekke reelle kostnader.

Verdens rikeste land Norge har den laveste dagpengesatsen i Norden ,på 62,4 %, mens Sverige har ca. 80 % og Danmark har ca. 85 %.

Velferdsalliansens forslag på tiltak på  lengre sikt

3.10 Samfunnslønn
Det innføres en samfunnslønn på kr 125.000/år som erstatter sosialhjelp og ulike offentlige trygdeordninger.
3.11 Minstefradrag
Videre innføres det et minstefradrag på kr 125.000 for å bedre levekårene for lavinntektsfamiliene 
4. BOTILBUD

Velferdsalliansen foreslår følgende tiltak på kort sikt:

4.1 Avskaffe hospitstilbudet

Dagens botilbud på hospits må opphøre og erstattes av botilbud i den ordinære boligmassen
eller i tilrettelagte boliger for personer med manglende boevne.

4.2 Bostøtte til alle med lav inntekt eller betalingsevne – bostøtten skal følge personen
Minst 10 % av nye boliger må reserveres vanskeligstilte.

Regjeringens vedtak om å justere ned bostøtten til kommuner og leieboere må gjøres om. Bostøtten må økes.

4.3 Økt sosial boligbygging – økt antall utleieboliger

Det må settes inn kraftige tiltak for å få økt sosial boligbygging i kommunene.
Norge er i dag det landet i Europa, nest etter Luxemburg, som har den laveste andel utleieboliger.

4.4 Lavere husleier i offentlige PU-boliger

Husleien må fastsettes ut fra en rimelig andel av beboernes inntekt. Eventuell bostøtte skal gjøres opp mellom stat og kommune uten at beboer trekkes inn i disse beregningene.     

Bergen kommune har i kjølvannet av den nye husleieloven satt opp husleiene til beboere i PU-boliger til markedsleie. Vi finner det helt urimelig at denne gruppen skal utsettes for markedskreftenes frie spill. Boliger til psykisk utviklingshemmede er et kommunalt ansvar. Beboerne er uføretrygdede med lav inntekt uten utsikter til vesentlige lønnsøkninger. De har heller ingen muligheter til å operere på boligmarkedet med fortjeneste. Vi mener derfor at husleien for denne gruppen må fastsettes ut fra andre prinsipper enn det husleieloven åpner for.

Velferdsalliansen foreslår følgende tiltak på lengre sikt:
4.5 Ny husleiereguleringslov etter dansk modell der utleieprisene baseres på reelle kostnader

4.6 Opprette en ny ikke kommersiell boligsektor (se St.meld. nr. 49 – 1997-98)

”Alle skal eie sin egen bolig” var mottoet for boligpolitikken i etterkrigstiden. Dette mottoet ble langt på vei realisert ved at boligbyggelagene gjorde det mulig også for folk med lav inntekt å kjøpe en innskuddsbolig i borettslag. Boligene ble omsatt til takst. En stor del av boligmassen i Norge var frem til 1982 omsatt utenfor det frie marked. Da takstplikten ble opphevet i 1982 ble så godt som hele boligmarkedet offer for markedskreftenes frie spill. Den siste skanse forsvant da husleieloven ble endret i 1999.

Mottoet for boligpolitikken er nå endret til at ”alle skal kunne disponere en god bolig.” Dette målet er ikke nådd. Ifølge undersøkelser er ca.6000 mennesker bostedsløse i dagens Norge. 

For de med de laveste inntektene er det å leie bolig det mest realistiske. I dag er det en stor mangel på rimelige tilbud på leiemarkedet særlig i de største byene. Det må derfor på plass en ny husleiereguleringslov etter dansk modell der utleieprisen baseres på reelle kostnader og ikke markedsleie eller gjengs leie.

Velferdsalliansen tror ikke at ny boligbygging vil være tilstrekkelig til å løse problemet for de bostedsløse. Nybygging i pressområdene er så kostnadskrevende at selv utleie til kostpris vil være for dyrt for de bostedsløse. En nybygging av et slikt omfang at boligprisene presses ned er urealistisk som virkemiddel i overskuelig framtid. Det må derfor stilles subsidierte boliger til disposisjon til denne gruppen.  En mulighet er lavinnskuddsboliger slik det er foreslått i St.meld.nr.49 (1997-98) ”Boligetablering for unge og vanskeligstilte”. 

Et annet alternativ er gjeninnføring av husleiereguleringen, men med den endring i forhold til den tidligere lov at tildelingen av disse boligene blir foretatt etter en behovsprøving. Ett tredje alternativ er direkte tilskudd til den enkelte beboer i form av bostøtte kombinert med andre virkemidler. Ett problem med denne form for tilskudd er at forutsetningen er at man har en bolig å søke støtte til. De som er uten bolig kan ikke søke bostøtte. Ett annet problem er at bostøtten bidrar til å opprettholde høye leiepriser.  

Velferdsalliansen finner det helt urimelig at det i verdens rikeste land, Norge, skal være problematisk å skaffe seg noe så primært som en bolig. En bolig er utgangspunktet for å kunne etablere seg i arbeidslivet, for å kunne ha et stabilt oppvektmiljø for eventuelle barn, for å knytte stabile kontakter i et nabolag. Det å sørge for at alle kan disponere en god bolig er god forebyggende sosialpolitikk.        

 5. ARBEID

Velferdsalliansen foreslår følgende tiltak på kort sikt:

5.1 Offentlig tilbud om arbeid eller utdanning ut fra målene i brukerens individuelle plan

Personer på sosialhjelp, attføring, rehabilitering, dagpenger ved arbeidsledighet eller på overgangsstønad skal etter 6 måneder få tilbud om arbeid eller videreutdanning. Offentlig sektor, Norges største arbeidsplass, må tas i bruk til disse tiltakene.

5.2 Økt mulighet for videre utdanning og kompetanseheving 

Det er viktigere å fjerne barrierer for arbeidssøkere enn å bruke pisk og gulrot for å få dem i arbeid. Dagpenger og sosiale ordninger må være tilstrekkelig slik at ytelsene legger et grunnlag og mulighet for å komme i arbeid. Dagpenger og sosiale ordninger er bare  

delløsninger.  Utvidet rett for arbeidssøkerne til å få tilført riktig kompetanse gjennom deltakelse i utdannelsessystemet eller kompetansebyggende tiltak ut fra deres ferdigheter og jobbønsker er en viktig del av arbeidsmarkedspolitikken.

Kampen mot arbeidsledighet handler ikke bare om bedre utnyttelse av ressursene dvs. arbeidsmarkedsreserven, men målet bør være rett person på rett plass sett fra arbeidssøkerens eget ståsted, forutsetninger og kompetanse. 

En arbeidsmarkedspolitikk basert på straff og tvang er en kortsiktig taktisk tankegang fra politikernes side, som medfører at uutnyttede ressurser i befolkningen blir liggende brakk til fordel for samfunnets kortsiktige behov. 
Det er behov for en mer langsiktig strategisk tankegang i arbeidsmarkedspolitikken
5.3 Kombinasjon trygd og arbeid

Det må innføres rett til å motta uføretrygd ned til 20 % uføregrad. Det vil åpne muligheter for at flere med lav uføregrad kan få plass i arbeidslivet og det vil lette arbeids- og livssituasjonen for denne gruppen

Det bør være lettere for grupper å kombinere trygd og arbeid. Mange uførepensjonister og attføringsmottakere ønsker å kombinere arbeid og trygd i større grad enn i dag både av velferdpolitiske grunner og årsaker knyttet opp til utprøving av egen arbeidsevne. Vi mener at det bør innføres lavere uføregrad enn i dag, fra dagens 50% til  20%. Det har blitt foreslått fra flere hold de siste årene at det er ønskelig med en slik endring for de med ytelser etter Kap 12 i Folketrygdloven.
5.4 Gjenopprette tidligere økonomiske betingelser for attføringsmottakere
På grunn av forandringer i regelverk og økonomiske utbetalinger, fra 01.01.02, har denne gruppen fått drastisk forverrede økonomiske levekår. I en periode med tverrpolitisk enighet om fattigdomsbekjempelse i Norge er dette totalt uakseptabelt. Denne gruppen må få gjenopprettet de økonomiske betingelsene de hadde før nyttår 2002. 

Attføringsmottakerne (Kap. 11) har fra nyttår 2002 av fått en kraftig skatteskjerpelse samt kutt i muligheten for arbeid ved siden av pga. fri inntektsbeløpet som tidligere var ½ G, kontra nyordningen med et mindre antall timer pr. mnd. 
5.5 Lik rett til skattebegrensning for alle med lav inntekt
Skattebegrensningsregelen må gjelde for alle med lav inntekt.
Andre grupper som ikke har uførepensjon eller alderspensjon har fått kutt i sine muligheter til å arbeide ved siden av de offentlige ytelsene. 
Velferdsalliansen ønsker derfor at det blir mulig å arbeide innen landets grenser ved siden av, for alle mottakere av ytelser som hører inn under Folketrygdens trygdekapitler herunder arbeidssøkere med dagpenger under kap. 4, og hvor en fri bruttoinntekt på kr. 120000 fra arbeid og trygd medfører automatisk skattebegrensning for inntekt under dette nivå. Skattelovens § 78 (Skattebegrensningsregelen) gir kun mulighet til utvalgte søkere med svært lav nettoinntekt å slippe skatt. Den er skjønnsmessig og behandles vilkårlig fra tilfelle til tilfelle, samt at svært mange ikke er klar over regelen og muligheten for å søke. 

En revitalisering av Skatteloven slik at det gis automatisk skattebegrensning fra inntekter dvs. muligheten til å kombinere trygd og arbeid, vil medføre at færre enn i dag må oppsøke andre offentlige instanser for å søke tilleggsytelser. 
 6. RETTSSIKKERHET

Velferdsalliansen foreslår følgende tiltak på kort sikt:

6.1 Dagens ordning med at saksbehandlere i sosialetat og aetat med øyeblikkelig virkning kan stenge av offentlige økonomiske ytelser må opphøre. En slik avgjørelse må kunne ankes og avstenging må ikke kunne skje før maks en måned etter avsluttet ankebehandling.

6.2 Dagens ordning med Fri rettshjelp fungerer ikke tilfredsstillende for de marginaliserte gruppene, Inntektsgrensen må økes og anvendelsesmulighetene utvides og egenandelene må fjernes
Iflg. professor Kristian Andenæs har Norge i dag den dårligste sosialhjelpsordningen i Norden både rettighetsmessig og rettssikkerhetsmessig. Det må derfor settes i verk en total gjennomgang av de marginaliserte gruppenes rettigheter og rettssikkerhet og en oppgradering av disse.

Velferdsalliansen mener målsettingen må være å øke kvaliteten på avgjørelsene om ytelser til fattige. Dette må gjøres raskt, og før gjennomgangen som er omtalt foran. Saksbehandlingstiden må reduseres vesentlig både på søknad om ytelser og ved klagebehandling. Den individuelle oppfølgingen må styrkes både i kvalitet og omfang, bl.a. må ytelsene etter lov om fri rettshjelp til fattige bedres. 

Konkret må saksbehandlingstiden for søknader om trygdeytelser og visse sosialhjelpsytelser kortes ned. Det samme gjelder tiden for klagesaksbehandlingen. I dag er det ved klager over avslag på trygdesøknader vanlig å vente et halvt år på vedtaket i klageinstansen. Ved videre klage til Trygderetten går det et nytt halvår. Dette er for lenge. Den lange saksbehandlingstiden er belastende for de fattige, og bidrar til å forverre den enkeltes økonomiske problemer. Reglene må endres slik at stønadssøker eller klager mottar økonomisk støtte fra den omsøkte ordningen i ventetid utover to uker, fra søknad eller klage er mottatt av sosialkontor, trygdekontor, eller annet forvaltningsorgan som treffer vedtak i første instans.

Kvaliteten på veiledning om forhold som er av velferdsmessig betydning for fattige må bedres vesentlig. Myndighetenes forutsetning om at reglene om forvaltningens veiledningsplikt i dag skal ivareta søkeres og klageres behov slår ikke til. Dette gjelder særlig når den som har fått avslag på ytelsen må motta veiledning fra samme sosialkontor eller trygdekontor som har truffet avgjørelsen. Kvaliteten på veiledningen må økes, enten ved at ytelsene etter lov om fri rettshjelp til fattige utvides til å bli obligatoriske for klage på vedtak gjort av sosialkontor. I dag ytes det sju timer fritt rettsråd til søknad eller klage på førsteinstansvedtak i saker om trygd. Ytelsen fritt rettsråd må utvides til andre sakstyper som er av betydning for den fattige, f.eks. klage på vedtak truffet av sosialkontor, vurdering av kontrakter for leie av bolig. På denne måten kan fattige selv sørge for nødvendig oppfølging av den aktuelle saken. Alternativt må det etableres uavhengige statlige servicekontorer rundt omkring i landet, hvor fattige kan henvende seg for å få uavhengig juridisk veiledning om de samme forhold. Slike statlige serviceordninger kan integreres i det allerede eksisterende og landsomfattende statlige forvaltningsapparat. Men stønadssøkere må sikres juridisk veiledning fra personer som ikke har tilknytning til lokale sosialkontor eller trygdekontor.

7. BRUKERMEDVIRKNING

Velferdsalliansen foreslår følgende innført på kort sikt:

7.1 Rett til brukermedvirkning på individplan og gruppeplan

Alle brukere og bruker / interesseorganisasjoner innen sosial-, trygde- og a-etatene skal ha en lovfestet rett til brukermedvirking, lik beskrivelsen i FN`s handlingsplan for sosial utvikling.

7.2 Brukermedvirkning på individnivå

Hver bruker har rett til å delta helhetlig i utarbeidelse av sin individuelle plan ved å:

 - sette mål, - fastsette tiltak og fremdriftsplan, - realisere planen og – evaluere resultater.
7.3 Brukermedvirkning på gruppenivå:

Bruker- og interesseorganisasjoner innen nevnte områder skal ha reell brukermedvirkning slik at det blir mulig å få deres konstruktive deltakelse i:

· utforming av politikk og handlingsplaner, og i – evaluering av resultater. 

Disse organisasjonene må sikres plass i aktuelle styrer, råd og utvalg som berører deres interesseområder.

7.4  Offentlig økonomisk støtte til brukerorganisasjoner for marginaliserte grupper

Bruker- og interesseorganisasjoner for marginaliserte grupper har jevnt over en svært dårlig økonomi som hemmer deres mulighet i å arbeide for å bedre sine gruppers levekår og livssituasjoner. I. FN`s handlingsplan for sosial utvikling står det  bl.a.:

- Oppmuntring og stimuli til å starte slike organisasjoner, især for underprivilegerte og sårbare mennesker

- Styrke nettverkssamarbeid og utveksling av kompetanse og erfaringer så vel deltakerne imellom som organisasjonene imellom
Fram til nå har Norge vært svært restriktiv i å gi frivillig sektor og særlig organisasjoner for fattige økonomisk støtte. Norge ligger her dårlig an i forhold til andre land det er naturlig å sammenligne seg med.

Det ligger i sakens natur at bruker- og interesseorganisasjoner for fattige har liten eller ingen mulighet i å skaffe seg en god økonomi gjennom kontingent fra sine fattige medlemmer.

Staten har imidlertid lagt til rette for at disse organisasjonene skal kunne skaffe seg inntekter med spilleautomatvirksomhet. Flere organisasjoner innen fattigdomsfeltet ønsker ikke å drive denne virksomheten fordi nettopp mange av deres medlemmer blir spilleavhengig og ruinerer sin økonomi på spilleautomater. 

Myndighetenes tilbud til organisasjoner for fattige om å skaffe seg inntekter gjennom spilleautomatvirksomhet kan sammenlignes med at for eksempel avholdsorganisasjonene ble tilbudt å skaffe seg inntekter ved salg av alkohol.

Det massive politiske verbale uttrykk for å bekjempe fattigdommen blir lite troverdig når tilskudd til ”fattigorganisasjoner” ikke gis og deres anbefaling til organisasjonene er å skaffe seg inntekter på virksomhet som fører til spilleavhengighet og fattigdom.

8. ØKT BRUKERORIENTERING 

Velferdsalliansen foreslår følgende tiltak på kort sikt:

8.1 Brukernes behov skal være styrende i sosialpolitikken

Brukernes behov må være styrende for utforming av ideologi, organisering og tiltak i sosialpolitikken.

8.2 Bedre informasjon til brukerne

Det offentlige hjelpeapparatet skal behandle sine brukere på en forståelsesfull og verdig måte. Hjelpeapparatet må bli bedre til å oppfylle sin informasjonsplikt om brukernes rettigheter.

8.3 Samordning av offentlige etater og politikk

Brukerens primære ønske er en samordning av det offentlige tjenestetilbudet slik at det blir

en dør, en skranke og en saksbehandler å forholde seg til.

8.4 Pålegg om samarbeid mellom STA-etatene

Dagens interdepartementale rundskriv om anbefaling av et tettere samarbeid mellom 

STA-etatene må bli et pålegg om samhandling mellom STA-etatene.
Velferdsalliansen foreslår følgende tiltak på lengre sikt:

8.5 Samlokalisering og sammenslåing av STA-etatene

STA-etatene må samlokaliseres i hver kommune og  bydel, og ev. sammenslåes til en Velferdsetat dersom det viser seg hensiktsmessig

8.6 Gjennomgang, forenkling og fornying av STA-etatenes lover og regelverk

Lover og regelverk for sosialetat, trygdeetat og aetat må gjennomgås og harmoniseres for å bli mer brukerorienterte for på en bedre måte å kunne dekke brukernes og samfunnets behov.

9. MARGINALISERING OG FATTIGDOM ER IKKE LØNNSOMT FOR SAMFUNNET

Velferdsalliansen foreslår på kort sikt:

9.1 Alle som er utenfor arbeidslivet og som ønsker et arbeid som passer ut fra deres forutsetninger må gis muligheter til arbeid. Offentlig sektor, landets største arbeidsgiver, må her spille en langt mer offensiv og inkluderende rolle. Det må åpnes muligheter for å gi de utenfor tilbud om; arbeidstrening, sosial trening, praksis for videre utdanning og arbeid.

9.2 Verdens rikeste land Norge bør ha en høyere minsteinntekt enn andre land 

Inntektsgulvet i Norge må heves ved at det innføres en nasjonal norm for sosialhjelpens livsoppholdssats på nivå med SIFO`s forskningsbaserte livsoppholdssats.

9.3 Det må utvikle kvantitative og kvalitative målemetoder av sosial utvikling. 

Dette omfatter, der det er mulig, måling av fattigdom, sysselsetting, sosial integrasjon og andre sosiale faktorer, fordelt på alder og kjønn. Dette vil gi innsikt i gjennomslagskraften i den politikk og de handlingsplaner som iverksettes, og innsikt i utforming og introduksjon av nye, forbedrede handlingsplaner.
To av Norges største samfunnsøkonomiske problemer i dag er;

· mangel på arbeidskraft

· sterkt økende trygdeutgifter

Offentlig sektor har store utgifter med de mange som er utenfor arbeidslivet og bør derfor være hovedaktøren i å få flere til å delta i verdiskapingen. 

I dag er dette en tap-tap-situasjon, for de berørte menneskene og samfunnet. Dette kan snues til en vinn-vinn-situasjon ved å:

· bruke positive tiltak i det samlede virkemiddelapparatet

· inkludere, motivere og ansvarliggjøre brukerne

· gi brukerne tilstrekkelige økonomiske ytelser slik at deres tanker og konsentrasjon

kan brukes på å komme seg ut av livskriser  og over i  bedre livssituasjoner
9.4 Fattigdomsbekjempelse er kriminalitetsbekjempelse.

Velferdsalliansen vil påpeke at dårlig sosial-, bolig- og arbeidsmarkedspolitikk fører til økte problemer med kriminalitet.  Vi har fått en stadig større kriminell underklasse og økonomiske og sosiale problemer leder flere og flere inn i fristelse.  Terskelen for å bli kriminalisert er senket og mange fattige blir ilagt dyre bøter de ikke kan betale og må inn i fengsel for å sone.  Slik åpnes ofte en forbryterbane.  Dette skaper grobunn for vekst i kriminaliteten med større skadevirkninger på miljø og offer og økte utgifter for hele samfunnet.  Derfor må vi investere i ettervern og velferdstiltak som kan bedre miljøet og gi de som løslates fra fengslene mulighet til å klare seg uten kriminalitet.  

De løslatte trenger arbeid, bolig, en brukbar økonomi og noe å engasjere seg i, dette vil gi bedre resultater enn stempling med bøter, fengsel og utstøting.  De fleste som løslatte er blitt kriminelle i en fattigdomssituasjon. De har små muligheter til å klare seg økonomisk, likevel ilegges de stadig større bøter, inndragninger, erstatninger og saksomkostninger og utsettes for skjønnslikninger, utpantinger og inkassosaker med renter og gebyrer.  Dette umuliggjør rehabilitering og etablering på boligmarkedet og forsterker negative holdninger og øker tilbakefallet.

En fangelønn på 46 kroner pr arbeidsdag er for lite, det demoraliserer fangene og ekskluderer dem fra arbeidsmarkedet og kan aldri gjøre dem sjølstendige og krimfrie.  Bare ved å innføre tarifflønn for fangenes arbeid kan vi sette dem i stand til å betjene gjeld og forsørge seg og sin familie.  Slik kan vi også unngå et nytt slavemarked der norske bedrifter sier opp sine ansatte og satser på nesten gratis fangearbeidskraft. 

De straffede trenger først og fremst hjelp til selvhjelp, og det er måten de blir møtt på når de kommer ut i samfunnet som avgjør deres skjebne.  Det finnes svært få tilbud å løslate folk til, Kriminalomsorg i Frihet er gjort om fra hjelper til kontrollør og KIFs hybelhus er lagt ned eller omgjort til overgangsfengsler.  Fengsel skaper flere problemer enn det løser, men Velferdsalliansen foreslår at myndighetene satser mer på sosial forebygging for å redusere kriminaliteten.

10. SAMHANDLING OM FATTIGDOMSBEKJEMPELSE

Velferdsalliansen foreslår  følgende tiltak på kort sikt:

10.1 Samarbeidsfora

Det må etableres brukerfora mellom styresmaktene og brukerorganisasjonene innen fattigdomsfeltet, på lokalt, regionalt og statlig nivå.  Bare gjennom en tett samhandling med brukerorganisasjonene vil styresmaktene kunne identifisere problemer og forbedringsområder innen fattigdomsbekjempelsen.

10.2 Offentlige tilskudd til bruker- og interesseorganisasjoner for fattige

Brukerorganisasjonene innenfor fattigdomsfeltet må gis offentlige økonomiske rammebetingelser som gjør de i stand til fungere tilfredsstillende for sine brukergrupper samt som samarbeidspartner for offentlig sektor og samfunnet ellers.

Velferdsalliansen er samarbeidsnettverk av 14 organisasjoner og grupperinger som arbeider for økonomisk, sosialt og rettslig vanskeligstilte i Norge. Vi er et talerør for de aller fattigste her i landet som teller mellom 300.000 og 400.000 mennesker.

Siden vi startet i 1998 har vi mottatt kr 20.000 i offentlig støtte. Siden 1998 har vi hvert år søkt Sosialdepartementet om økonomisk støtte til drift av et lite sekretariat, men har bare fått avslag. Svar på vår søknad for 2002 er vi lovet i løpet av mai.

Samarbeidsnettverket Velferdsalliansen ble etablert etter oppfordringer fra flere stortings-representanter. Vi har fått positive reaksjoner på vårt arbeid fra alle politiske partier, men positive reaksjoner i form av økonomiske ressurser uteblir.

Informasjon om:

Velferdsalliansen

et samarbeidsnettverk av organisasjoner/foreninger/aksjonsgrupper

for økonomisk-, sosialt- og rettslig vanskeligstilte grupper i Norge

Hovedmålene

for Velferdsalliansen er å: 

·  bedre levekår og livssituasjoner for berørte grupper

·  sikre økt brukermedvirking
Velferdsalliansen ble stiftet den 6. mars – 98, og har per februar 2002 følgende deltakere:
1. Arbeidssøkerforbundet – AFO, Oslo


22 33 05 63 / 99 39 20 61

2. Arbeidssøkernes Interesseorganisasjon 

ASI Nord-Trøndelag




95 10 65 56 / 41 56 15 35

3. Fattighuset i Oslo


 


22 20 70 25


4. Leieboerforeningen i Oslo



23 15 74 10

5. Revita Norge





951 06 556 / 928 32 920

6. Klientaksjonen i Fredrikstaddistriktet


69 34 01 15

7. Straffedes organisasjon i Norge – SON


22 59 24 89

8. Aksjonsgruppen mot sosial nød i Bergen

55 31 54 95

9. Rettferd for alle, Bergen




56 17 81 55

10. Norsk omskoleringsforbund, Tromsø


77 68 68 86


11. Aleneforeldreforeningen AFFO, Oslo


22 35 01 27

12. Norsk foreldrelag for funksjonshemmede – NOFF
22 42 09 00

13. Leieboerforeningen i Bergen



55 96 13 18

14. Prosjekt felles framtid – PROFF, Sandefjord

33 45 40 00

Velferdsalliansen

c/o Harald Trulsrud
Teisenveien 5, 0664 Oslo
E-post: velal@frisurf.no
tlf. 22 64 10 72
hjemmeside: http://home.no.net/velferds/

koordinator: Harald Trulsrud,  tlf.  993 92 061

talsmann: Leiv Mørkved, tlf.   951 06 556
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